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พันธกรณีระหว�างประเทศกับการเฝ�าระวัง ป�องกัน ควบคุมโรค 
และภัยท่ีคุกคามสุขภาพจากสารเคมีจากการประกอบอาชีพ 
และสิ �งแวดล�อมในประเทศไทย1 ประเทศไทยและข�อผูกพันจากการประชุมรัฐภาคี

อนุสัญญามินามาตะว�าด�วยปรอท สมัยที่ 65

ดร.นลินี ศรีพวง 

อดีตที่ปรึกษากองโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมโรค

	 การดำำ�เ นิินงานเฝ้้าระวััง ป้้องกััน  ควบคุุมโรคและภััยท่ี่� คุุกคามสุุขภาพจากสารเคมีีจากการประกอบอาชีีพ 

และสิ่่�งแวดล้้อมในประเทศไทยมีีความเชื่่�อมโยงกัับยุุทธศาสตร์์ 20 ปีี แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ แผนปฏิิบััติิราชการ

กระทรวงสาธารณสุุข และแผนปฏิิบััติิราชการกรมควบคุุมโรค ซ่ึ่�งยุุทธศาสตร์์และแผนปฏิิบััติิการดัังกล่่าว มีี ความเชื่่�อมโยงกัับ 

เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน  (Sustainable Development Goals: SDGs) ท่ี่�กำำ�หนดโดยองค์์การสหประชาชาติิ  

(United Nations: UN) แผนงานขององค์์การอนามััยโลก (World Health Organization: WHO) ยุ ทธศาสตร์์ 

การดำำ�เนินิการระหว่า่งประเทศว่า่ด้้วยการจัดัการสารเคมีี (Strategic Approach to International Chemicals Management: 

SAICM) และพัันธกรณีีระหว่่างประเทศ บทความทางวิิชาการนี้้� จะกล่่าวเน้้นไปที่่�พัันธกรณีีระหว่่างประเทศประเภทพหุุภาคีี 

ภายใต้้ความตกลงระหว่างประเทศในรูปแบบของอนุสุัญัญาระหว่างประเทศ (International Convention) ข้อตกลง (Agreement) 

และกฎหมายภายในประเทศไทยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเฝ้้าระวััง ฯ ดัังกล่่าว ดัังนี้้�

1ข่่าวสารความปลอดภััยด้้านเคมีีวััตถุุ
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2 ตุุลาคม 2568 - มีีนาคม 2569

1.1 อนุสัญญาระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับผู้ประกอบอาชีพ: องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour  

Organization: ILO) ได้มีการดำ�เนินการอนุสัญญาระหวางประเทศหลายฉบับร่วมกับรัฐภาคี1 ในประเทศไทยนั้น  กระทรวงแรงงาน 

เป็นหนวยงานหลักของประเทศไทยในการประสานงานและดำ�เนินการร่วมกับ ILO และหนวยงานเครือข่ายภายในประเทศและต่างประเทศ 

ในการกำ�หนดมาตรฐานงานอาชีวอนามัย เพ่ือยกระดับการคุ้มครองแรงงานให้ทัดเทียมกับมาตรฐานสากล อนุสัญญาฯ ที่เกี่ยวกับ 

สุขภาพแรงงานหรือสุขภาพของผู้ประกอบอาชีพที่สำ�คัญ ได้แก่  อนุสัญญาฉบับที่  155 ว่ าด้วยความปลอดภัย 

และสุขภาพอนามัยในการทำ�งาน  ค.ศ. 1981 (พ.ศ. 2524) (ILO Convention 155) และอนุสัญญาฉบับที่  187 ว ่าด้วย 

กรอบเชิงส่งเสริมการดำ�เนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ค.ศ. 2006 (พ.ศ. 2549) (ILO Convention 187) 

1.2 อนุสัญญาระหว่างประเทศท่ีเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม: โครงการส่ิงแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Environment 
Programme: UNEP ห รือ UN Environment) ได้มีการดำ�เนินการอนุสัญญาระหว่างประเทศหลายฉบับร่วมกับรัฐภาคี 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงานหลักของประเทศไทยในการประสานงานและดำ�เนินการร่วมกับ  

UN Environment และหนวยงานเครือข่ายภายในประเทศและต่างประเทศ อนุสัญญาฯ ที่เกี่ยวข้องกับมลพิษส่ิงแวดล้อมที่มีผลกระทบ

ต่อสุขภาพที่สำ�คัญ ได้แก่ อนุสัญญาบาเซลว่าด้วยการควบคุมการเคลื่อนย้ายข้ามแดนของของเสียอันตรายและการกำ�จัด  

อนุสัญญารอตเตอร์ดัมว่าด้วยกระบวนการแจ้งข้อมูลสารเคมีล่วงหน้าสำ�หรับสารเคมีอันตรายและสารเคมีป้องกันกำ�จัด 

ศัตรูพืชและสัตว์บางชนิดในการค้าระหว่างประเทศ อนุสัญญาสตอกโฮล์มว่าด้วยสารมลพิษที่ตกค้างยาวนาน  (POPs)

อนุสัญญามินามาตะว่าด้วยปรอท  อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และอนุสัญญาว่าด้วย

ความหลากหลายทางชีวภาพ

2.1	 ข้อตกลงอาเซียนว่าด้วยมลพิษจากหมอกควัน 
ข้ามแดน ค.ศ. 2002 (พ.ศ. 2545) (ASEAN Agreement 
on Transboundary Haze Pollution): ข้อตกลงฯ นี้  
มีการจัดทำ� “แผนงานวาด้วยความร่วมมืออาเซียน เพื่อควบคุม

มลพิษหมอกควันข้ามแดนด้วยวิธีปฏิบัติ” เพื่อใช้เป็นกรอบ

การดำ�เนินงานของประเทศสมาชิกอาเซียนในการแก้ไขปัญหา

มลพิษจากหมอกควันข้ามแดนในภมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

ให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม

1 รัฐภาคี หมายถึง ประเทศที่เข้าร่วมลงนามในพันธกรณีระหว่างประเทศ

ความตกลงระหว่างประเทศในอาเซียน (ASEAN Agreements)
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อนุสัญญาระหว่างประเทศ (International Convention)1.1.

2.2.

ความตกลงระหว่่างประเทศ



	 1.1 พระราชบััญญััติิการสาธารณสุุข พ.ศ. 2535 และที่่�แก้้ ไขเพิ่่�มเติิม 
	 กฎหมายนี้้�กำำ�กัับดููแลเกี่่�ยวกัับสุุขลัักษณะและอนามััยสิ่่�งแวดล้้อม โดยมีีการกล่่าวถึึงกิิจการท่ี่�เป็็นอัันตรายต่่อสุุขภาพ  

และเหตุรำำ�คาญ  ซ่ึ่�งมีีความเก่ี่�ยวข้องกัับกิจิการท่ี่�มีีการผลิิตและการใช้้สารเคมีี  และเหตุรำำ�คาญจากสารเคมีี  กฎหมายนี้้�มีีการกระจายอำำ�นาจ 

สู่่�ท้้องถิ่่�นโดยให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (อปท.) เป็็นผู้้�บัังคัับใช้้กฎหมายในพื้้�นที่่�ที่่�รัับผิิดชอบได้้

	 1.2 พระราชบััญญััติิควบคุุมโรคจากการประกอบอาชีีพและโรคจากสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2562
	 กฎหมายนี้้�กำำ�กับัดูแูลเกี่่�ยวกับัการกำำ�หนดกลไกการเฝ้้าระวังั การป้้องกันั  และการควบคุมุโรคจากการประกอบอาชีพีและ 

โรคจากสิ่่�งแวดล้้อม เพื่่�อคุ้้�มครองสุุขภาพผู้้�ประกอบอาชีีพและประชาชน ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2563 กฎหมายนี้้�มีีการจััดทำำ�ประกาศ

กระทรวงสาธารณสุุขเกี่่�ยวกับัโรคจากพิิษสารเคมีีจากการประกอบอาชีีพและจากสิ่่�งแวดล้อม จำำ�นวน 2 ฉบัับ แล้้วมีีการปรับปรุง 

เป็็นระยะ ฉบัับล่่าสุดุคืือ ฉบับัที่่�ประกาศในปี พ.ศ. 2568 ได้้แก่่

		  1) ประกาศกระทรวงสาธารณสุุข เรื่่�อง ช่ื่�อหรืืออาการสำำ�คััญของโรคจากการประกอบอาชีีพ พ.ศ. 2568 

จำำ�นวน 6 โรค ได้้แก่่  (1) โรคหรืืออาการที่่�เกิิดจากตะกั่่�วหรืือสารประกอบของตะกั่่�ว  (2) โรคหรืืออาการที่่�เกิิดจากฝุ่่�นซิิลิิกา  

(3) โรคหรืืออาการที่่�เกิิดจากภาวะอัับอากาศ (4) โรคหรืืออาการที่่�เกิดิจากแอสเบสตอส (แร่่ใยหิิน) หรืือ โรคมะเร็็งที่่�เกิดิจากแอสเบสตอส 

(แร่่ใยหิิน) (5) โรคหรืืออาการที่่�เกิิดจากพิิษจากสารกำำ�จััดศััตรููพืืช และ (6) โรคหรืืออาการที่่�เกิิดจากรัังสีีแตกตััวหรืือจากรัังสี ี

ชนิดิก่อไอออน           

		  2) ประกาศกระทรวงสาธารณสุุข เร่ื่�อง ช่ื่�อหรืืออาการสำำ�คััญของโรคจากสิ่่�งแวดล้อม พ.ศ. 2568 จำำ�นวน 3 โรค ได้้แก่่ 

(1) โรคหรืืออาการที่่� เกิิดจากตะกั่่�วหรืือสารประกอบของตะกั่่�ว (2) โรคหรืืออาการที่่� เกิิดจากการสััมผััสฝุ่่�นละออง 

ขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน และ (3) โรคหรืืออาการที่่�เกิิดจากรัังสีีแตกตััวหรืือจากรัังสีีชนิิดก่่อไอออน

	

	

	 2.1 พระราชบััญญัตัิส่ิ่งเสริิมและรัักษาคุณุภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติ ิพ.ศ. 2535 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติมิ และพระราชบััญญััติ ิ
ส่่งเสริิมและรัักษาคุณุภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติ ิ(ฉบับัที่่� 2) พ.ศ. 2561
	 กฎหมายนี้้�กำำ�กับัดูแูลให้้มีีมาตรฐานสิ่่�งแวดล้อม มีีการประกาศเขตควบคุุมมลพิิษ มีีการจััดทำำ�รายงานการประเมิินผลกระทบ 

สิ่่�งแวดล้อมและสุุขภาพ (Environmental and Health Impact Assessment: EHIA) ของประชาชน หรือชุมุชน  และจััดให้้มีี 

การรับัฟัังความคิดิเห็น็ของผู้้�มีีส่วนได้้เสีีย ประชาชน และชุุมชนท่ี่�เกี่่�ยวข้องก่่อน เพื่่�อนํํามาประกอบการพิิจารณาดํําเนิินการหรืออนุุญาต 

ตามกฎหมายสำำ�หรับัโครงการขนาดใหญ่หรือโครงการท่ี่�มีีผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้อมและสุุขภาพ นอกจากนี้้� ยั งกำำ�หนดให้้มีีการรัับผิิด 

3ข่่าวสารความปลอดภััยด้้านเคมีีวััตถุุ

ความตกลงระหวางประเทศในรูปแบบของอนุสญัญาระหวางประเทศ  (International     Convention) และในรปูแบบของข้อตกลง 

(Agreement) เป็นความตกลงที่รัฐภาคีจะนำ�ไปกำ�หนดมาตรการและกลไกทางกฎหมายลงในกฎหมายที่เกี่ยวข้องภายในประเทศ

ประเทศไทยมีกฎหมายสำ�คัญที่เกี่ยวข้องกับความตกลงระหวางประเทศดังกล่าว สำ�หรับการเฝ้าระวังฯ โดยตรง และสำ�หรับสนบสนน

การเฝ้าระวังฯ  ได้แก่

กฎหมายภายใต้การกำ�กับดูแลโดยกระทรวงสาธารณสุข1.1.

กฎหมายภายใต้การกำ�กับดูแลโดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม2.2.

กลไกทางกฎหมายภายในประเทศ
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ทางแพ่่งของเจ้้าของหรืือผู้้�ครอบครองแหล่่งมลพิิษท่ี่�สอดคล้้องกัับหลัักการ “ผู้้�ก่่อมลพิิษเป็็นผู้้�จ่่าย (Polluter Pays  
Principle: PPP)” โดยกำำ�หนดให้้รัับผิิดชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทนหรืือค่่าเสีียหาย ทั้้ �งนี้้� ห มายความรวมถึึงค่่าใช้้จ่่ายทั้้�งหมด 

ท่ี่�ทางราชการต้้องรัับภาระจ่่ายจริิงในการขจััดมลพิิษและดููแลสุุขภาพของประชาชนท่ี่�เกิิดขึ้้�นนั้้�นด้้วย   

 	

	 3.1  พระราชบััญญััติิความปลอดภััย อาชีีวอนามััย และสภาพแวดล้้อมในการทำำ�งาน พ.ศ. 2554 และที่่�แก้้ ไขเพิ่่�มเติิม
	 กฎหมายนี้้�กำำ�กับัดูแูลเพื่่�อสุุขภาพของลูกูจ้้างหรือผู้้�ประกอบอาชีพี โดยมีีประเด็น็สำำ�คัญั เช่่น สภาพแวดล้อมในการทำำ�งาน 

สารเคมีีอัันตรายในการทำำ�งาน  การกำำ�หนดให้้มีีเจ้้าหน้้าท่ี่�ความปลอดภััยในการทำำ�งาน  (จป.) และการตรวจสุุขภาพลููกจ้้าง 

ตามปััจจััยเสี่่�ยง

	 4.1  พระราชบััญญััติิวััตถุุอัันตราย พ.ศ. 2535 พระราชบััญญััติิวััตถุุอัันตราย (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2544 พระราชบััญญััติิ
วััตถุุอัันตราย (ฉบัับที่่� 3) พ.ศ. 2551 และพระราชบััญญััติิวััตถุุอัันตราย (ฉบัับที่่� 4 ) พ.ศ. 2562
	 กฎหมายนี้้�กำำ�กับัดูแูลโดยคณะกรรมการวัตัถุอุันัตราย ซ่ึ่�งประกอบด้้วยรัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวงอุตุสาหกรรมเป็็นประธาน 

กรรมการโดยตำำ�แหน่่ง ได้้แก่่ ผู้้� บริิหารจากหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับวััตถุุอัันตรายจำำ�นวนสิิบเจ็็ดคน  โดยมีีอธิิบดีีกรมโรงงาน

อุุตสาหกรรม เป็็นกรรมการและเลขานุุการ ผู้้�แทนกรมธุุรกิิจพลัังงาน ผู้้�แทนกรมโรงงานอุุตสาหกรรม ผู้้�แทนกรมวิิชาการเกษตร  

และผู้้�แทนสำำ�นักังานคณะกรรมการอาหารและยาเป็็นผู้้�ช่วยเลขานุุการ กฎหมายนี้้�มีีการกำำ�หนดชนิิดของวัตัถุุอันัตรายและมีีการกำำ�หนด 

การแบ่่งประเภทของวััตถุุอัันตรายตามความจำำ�เป็็นแก่่การควบคุุม

	 จากความตกลงระหว่างประเทศท่ี่�มีีความผููกพัันทางกฎหมายนำำ�มาสู่่�การจััดทำำ�กฎหมายท่ี่�เกี่่�ยวข้้องภายในประเทศ                                  

เพื่่�อรองรัับการดำำ�เนิินการตามความตกลงระหว่างประเทศนั้้�น  ๆ จะเห็็นได้้ว่่า ป ระเทศไทยมีีกฎหมายหลายฉบัับที่่�เก่ี่�ยวข้องกัับ 

การเฝ้้าระวังัฯ  จึงควรมีีความเข้้มงวดในการบัังคับัใช้้ มีีการบููรณาการการดำำ�เนิินงานระหว่างหน่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง และควรมีีกลไก 

การมีีส่วนร่วมของทุุกภาคส่่วนที่่�เก่ี่�ยวข้องด้้วย เพื่่�อให้้เกิิดประสิิทธิภาพและประสิิทธิผลท่ี่�ดีีในการคุ้้�มครองสุุขภาพของผู้้�ประกอบอาชีีพ 

และประชาชน

กฎหมายภายใต้การกำ�กับดูแลโดยกระทรวงแรงงาน3.3.

กฎหมายภายใต้การกำ�กับดูแลในรูปของคณะกรรมการ4.4.



ภญ.เยาวเรศ อุปมายันต์

สำ�นักงานคณะกรรมการอาหารและยา

	 สารเคมีีเกิิดขึ้้�นได้้ทั้้�งตามธรรมชาติิและการสัังเคราะห์์โดยมนุุษย์์ ถู ูกนำำ�ไปใช้้ประโยชน์ในทุกสาขาตั้้�งแต่่ อุ ุตสาหกรรม 

เกษตรกรรม คมนาคม การแพทย์ เป็็นต้น อย่่างไรก็็ตามการใช้้สารเคมีีที่่�จััดการอย่่างไม่่เหมาะสม สามารถทำำ�ให้้เกิิดอันตราย 

ต่่อมนุุษย์์และสิ่่�งแวดล้้อมได้้ และเหตุุการณ์์หนึ่่�งที่่�ทำำ�ให้้โลกต้้องจารึึก คืือ การเกิิดพิิษจากสารปรอทที่่�เมืืองมิินามาตะที่่�ทำำ�ให้้เกิิด

ความเจ็็บป่่วยร้้ายแรงต่่อมนุุษย์์และสิ่่�งแวดล้้อม เนื่่�องจากโรงงานผลิิตสารเคมีีปล่่อยน้ำำ��เสีียที่่�มีีสารปรอทออกมาสู่่�แหล่่งน้ำำ��  

เป็็นโศกนาฏกรรมต่่อมนุุษย์์ที่่�เศร้้าสะเทืือนใจ และทำำ�ให้้เป็็นที่่�มาของการจััดทำำ�อนุุสััญญามิินามาตะ

	 ผลของความเป็็นพิษจากสารปรอทหรือเมอร์์คิวิรี่่� ที่่�มีีต่อมนุุษย 

ซ่ึ่�งต่่อมา เรีียกว่่า "โรคมินิามาตะ" โดยโรคดังักล่่าวถูกูพบเป็็นครั้้�งแรก

ใน ปีี พ.ศ. 2499 ณ เมืืองมิินามาตะ ประเทศญี่่�ปุ่่�น ผู้้�ที่่�ป่่วยด้้วย

โรคมิินามาตะจะพบว่่า ส มองถููกทำำ�ลาย มีี ความผิิดปกติิทาง

ประสาทสััมผััส  มีีอาการชาที่่�มืือและเท้้า แขน ขา และริิมฝีีปาก 

ม่า่นตาหรี่่�เล็ก็ลง พูดไม่ช่ัดั ฟังัไม่ไ่ด้ย้ินิ อาการสั่่�นและชัักกระตุกุ 

มีีอาการวิิกลจริิต กรีีดร้อง แขนขาบิดิงออย่่างรุนุแรง พิการ และ

เสีียชีีวิติได้้ สำำ�หรับัทารกในครรภ์์ที่่�มารดาได้้รับัสารปรอทพบว่่า

มีีปัญัหาด้า้นพัฒันาการของระบบประสาท หรือืพิกิารแต่ก่ำำ�เนิิด

	 ในปีี พ.ศ. 2550 โครงการสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งสหประชาชาติิ

หรือ United Nation Environment Program (UNEP) ร่วมกัับ

รัฐับาลประเทศต่่าง ๆ  องค์ก์รระหว่างประเทศ และองค์์กรเอกชน 

ได้เ้ริ่่�มต้้นหารืือถึึงความจำำ�เป็็นในการมีีเครื่่�องมืือระหว่างประเทศ

เพื่่�อจััดการภััยจากสารปรอท จนกระทั่่�งพััฒนาเป็็นอนุุสััญญา

มินิามาตะว่า่ด้้วยปรอท ซึ่่�งได้ร้ับัการรับัรองเมื่่�อวันัท่ี่� 10 ตุลาคม 

5ข่่าวสารความปลอดภััยด้้านเคมีีวััตถุุ

สมัยที่ 6สมัยที่ 6

อนุสัญญามินามาตะว่าด้วยสารปรอท (Minamata Convention on Mercury)11
พ.ศ. 2556 และมีีผลบังัคับัใช้้ตั้้�งแต่่วันัท่ี่� 16 สิงหาคม พ.ศ. 2560 

เป็็นอนุุสััญญาฯ ที่่�มีีผลผููกพัันทางกฎหมายทั่่�วโลก มีีจำ ำ�นวน 

128 ประเทศท่ี่�ลงนามในอนุสุัญัญาฯ และมีีภาคีีสมาชิกิ 153 แห่ง่

เข้้าร่่วม (ข้้อมููล ณ วัันท่ี่� 9 ธั ันวาคม พ.ศ. 2568) สำ ำ�หรัับ

ประเทศไทยได้้เข้้าร่่วมเป็็นภาคีีอนุุสััญญาฯ เมื่่�อวัันที่่� 22 

มิิถุุนายน พ.ศ. 2560 นัับเป็็นอัันดัับที่่� 66 ของโลก 

	 อนุสุัญัญามินิามาตะฯ มีีวัตัถุปุระสงค์์เพื่่�อปกป้้องสุุขภาพ

อนามัยัของมนุษุย์์และสิ่่�งแวดล้อมจากการปลดปล่อยสารปรอท

และสารประกอบปรอทจากกิจิกรรมของมนุษุย์์ โดยมีีสาระสำำ�คัญั

มุ่่�งเน้้นการควบคุมุ ลดและเลิกิ การผลิิต การนำำ�เข้้าและส่่งออก 

การใช้้ การปลดปล่อย และ การบำำ�บัดหรือกำำ�จัดสารปรอทใน 

แหล่งกำำ�เนิิดท่ี่�เป็็นประเด็น็ปัญหาสำำ�คัญระดับัโลก ประกอบด้้วย 

36 ข้อบท และ 5 ภาคผนวก (Annex) ในบทความนี้้�จะเสนอข้้อมููล

โดยสรุปุ ของภาคผนวก A ซ่ึ่�งจะแสดงรายการผลิติภัณัฑ์์ที่่�มีสีาร

ปรอทเป็็นส่่วนประกอบ ที่่�จะมีผีลบัังคับัใช้้ตามอนุุสัญัญาฯ ดังันี้้�

ภาพที่ 1 ภาพแสดงลักษณะอาการของผู้ป่วยโรคมินามาตะ ที่เกิดจากสมองถูกทำ�ลาย

ที่มา : http://nandamization.blogspot.com/2015/09/blog-post_84.html



6 ตุุลาคม 2568 - มีีนาคม 2569

1.1 Annex A แบ่งเป็น 2 ส่วน (part)

1.1.1 Part 1 เป็นรายการผลิตภัณฑ์ที่ต้องยกเลิก

(phase out) ภายในป พ.ศ 2563 ได้แก่

	 	(1)	แบตเตอรี่ 

	 	(2)	สวิตซไฟฟาและรีเลย 

	 	(3)	หลอดฟลูออเรสเซ็นตชนิดคอมแพกต 

	 	(4)	หลอดฟลูออเรสเซนตชนิดตรง 

	 	(5)	หลอดปรอทความดันไอสูง 

	 	(6)	หลอด  Cold-Cathode Fluorescent Lamps  

	 	(CCFL) และหลอด External Electrode Fluorescent  

	 	Lamp (EEFL)

	 	(7)	เครื่องสําอาง รวมทั้งสบูและครีมผิวขาว 

	 	(8)	สารเคมีปองกันและกําจัดศัตรูพืช ส ารฆาชีวภาพ  

	 	และยาฆาเชื้อ(ทิงเจอร์ไทเมอโรซอล ใช้ฆ่าเชื้อผิวหนง) 

	 	(9)	เ ค รื่ อ งมื อ วั ดที่ ไ ม  ใ ช  ร ะ บบอิ เ ล็ กทรอนิ กส  

	 (Non-Electronic Measuring Devices) อาทิ  

	 Barometers Hygrometers Manometers  

	 Thermometers และ Sphygmomanometers 

1.1.2 Part 2 เป็นรายการผลิตภัณฑ์ที่ต้องลดการใช้ 

(Phase down) โดยตองดําเนินการอยางนอยสองมาตรการ 

หรือมากกวาตามที่ไดบัญญัติไว้ ได้แก่ อะมัลกัมอุดฟน

อย่างไรก็ตามมีข้อยกเวน  (exemption) ในการปฏบัติ

ตามอนุสัญญาฯ ห ากผลิตภัณฑ์มีปริมาณปรอทตามที่ระบุ

ไวใน Annex A หรือไดขอยกเวนใหมีการใชผลิตภัณฑ์ภายใต 

อนุสัญญาฯ

	 The Conference of the Parties (COP) ของอนุุสัญัญา

มิินามาตะว่่าด้้วยปรอท  เป็็นเวทีีการประชุุมลงมติิการตััดสิินใจ

ให้้ดำำ�เนิินการใด  ๆ และมีีการทบทวนประเมิินผลอย่่างต่่อเน่ื่�อง 

การประชุุมของภาคีีอนุุสััญญามิินามาตะว่่าด้้วยปรอท หรื อ  

The Conference of the Parties to the Minamata  

Convention on Mercury จััดขึ้้�นสมััยแรก(COP-1) เมื่่�อวัันที่่� 

23-27 กันยายน พ.ศ 2560 เมืืองเจนีีวา ประเทศสวิสเซอร์แ์ลนด์์ 

โดยครั้้�งล่่าสุุดเป็็นการประชุุมสมััยท่ี่� 6 (COP-6) จั ัดขึ้้�นเมื่่�อ 

วัันที่่� 3-7 พฤศจิิกายน พ.ศ. 2568 

	 ผลดำำ�เนิินการตามอนุุสััญญาฯใน  5 สมั ัยท่ี่�ผ่่านมา 

ประเทศไทยประสบความสำำ�เร็็จในการ phase out ผลิิตภััณฑ์์  

3 รายการ ได้้แก่่ แบตเตอรี่่� เครื่่�องสำำ�อางและยาฆ่่าเชื้้�อ(ทิิงเจอร์์

ไทเมอร์์โรซอล ฆ่่าเชื้้�อทางผิิวหนััง) และคงเหลืืออีีก 6 รายการ 

ที่่� ไม่่เป็็นไปตามแผน  อย่่างไรก็็ตามอนุุสััญญาฯได้้ระบุุว่่า  

ภาคีีสามารถร้้องขอยกเว้้นการดำำ�เนิินมาตรการตามเวลา

กำำ�หนด (พ.ศ. 2563) ได้้ไม่่เกิิน 2 ครั้้�ง ๆ  ละ 5 ปีี ซึ่่�งประเทศไทย 

ได้้ขอยกเว้้นแล้้ว 1 ครั้้�ง ซึ่่�งจะสิ้้�นสุุดในปีี พ.ศ 2568

	 การประชุุม COP-6 Minamata Convention on Mercury 

จึึงมีีความสำำ�คััญต่่อประเทศไทยเพราะเป็็นการเสนอขอขยาย

ระยะเวลาอีีกเป็็นครั้้�งที่่� 2 และเป็็นครั้้�งแรกของการประชุุม COP 

Minamata Convention on Mercury เพื่่�อพิิจารณาให้้ภาคีี

ขยายระยะเวลาเป็็นครั้้�งที่่� 2 ได้้หรืือไม่่ เพราะยัังไม่่มีีหลัักเกณฑ์์

ปฏิิบััติิชััดเจน และไม่่เคยมีีกรณีีเช่่นนี้้�มาก่่อน เพื่่�อยกเว้้นปฏิิบััติิ

ตามอนุุสััญญาฯ ในส่่วน Annex A

ภาพที่ 2 การประชุมรัฐภาคีอนุสัญญามินามาตะว่าด้วยปรอท สมัยที่ 6 (COP-6) 

ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส

กลไกการขับเคลื่อนด้วยการประชุมของภาคีอนุสัญญา (The Conference of the Parties)22
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	 ประเทศไทยได้้แสดงท่่าทีีในการประชุุม C0P-6 ดัังนี้้�

	 (1) เสนอขยายระยะเวลาข้้อยกเว้้น (Exemption Period) 

ออกไปอีีก 5 ปีี (จนถึึงปีี พ.ศ. 2573) เพื่่�อให้้สามารถดำำ�เนิิน

การยกเลิิกการผลิิต นำำ�เข้้า และส่่งออกผลิิตภััณฑ์์ที่่�เติิมปรอท 

6 รายการภายในประเทศได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและยั่่�งยืืน

	 (2) คัดัค้านข้อเสนอการยกเลิิกการใช้้อะมััลกััมทางทันัตกรรม 

(Phase out) โดยเสนอให้ค้งแนวทาง “การลดการใช้”้ (Phase 

down) เพื่่�อให้้ประเทศต่่าง ๆ สามารถดำำ�เนิินการได้้ตามบริิบท

และความพร้้อมของระบบสาธารณสุุข

	 (3) ยืืนยันัการห้า้มใช้ป้รอทในเครื่่�องสำำ�อาง โดยประเทศไทย

ได้อ้อกกฎหมายกำำ�หนดให้้ “ปรอทเป็็นวัตัถุุห้า้มใช้้” ในการผลิิต

เครื่่�องสำำ�อางแล้้ว

	 (4) สนั ับสนุุนการยุุติิการใช้้ตััวเร่่งปฏิิกิิริิยาท่ี่�มีีปรอท  

ในการผลิติสารไวนิลิคลอไรด์โ์มโนเมอร์ ์(VCM) โดยประเทศไทย

ได้อ้อกประกาศกระทรวงอุุตสาหกรรม พ.ศ. 2568 ห้า้มตั้้�งหรือ

ขยายโรงงานที่่�ใช้้ปรอท หรือสารประกอบปรอทในกระบวนการผลิิต

	 จากท่่าทีีข้างต้้น มีี การเจรจาเพิ่่�มเติิมในข้อ 1 และข้้อ 2 โดยมีี

หััวหน้้าคณะผู้้�แทนประเทศไทย (นายประเสริฐ ศิ ริินภาพร)  

รองปลัดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อม ร่วมกับั

ผู้้�แทนกระทรวงต่่างๆ ได้้แก่่ กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและ

สิ่่�งแวดล้อม กระทรวงอุุตสาหกรรม กระทรวงพลัังงาน 

กระทรวงสาธารณสุุข (กรมควบคุุมโรค กรมอนามััย และ

สำำ�นักังานคณะกรรมการอาหารและยา) กระทรวงการต่่างประเทศ 

กระทรวงการคลังั และกระทรวงพาณิชิย์ ร่วมกันัเสนอความคิดิเห็น็

และสนับสนุนข้อมููลเพื่่�อให้้เกิิดประโยชน์ต่่อประเทศไทย และ 

วันัสุุดท้ายของการประชุมุ วันัท่ี่� 7 พฤศจิกิายน พ.ศ. 2568 เวลา

ประมาณ 16:30 น. ประธานการประชุุม (President of COP-6) 

คืือ Mr. Osvaldo Álvarez จากประเทศชิิลีี  ได้้อ่่านมติิ 

ข้้อตััดสิินใจที่่�สำำ�คััญ คืือ

	 (1) เห็็นชอบให้้ ยกเลิิกการใช้้อะมััลกััมทางทัันตกรรม 

(Phase out) ภายในปี พ.ศ. 2577 โดยอนุญุาตให้้ใช้้เฉพาะกรณีี

จำำ�เป็็นตามดุุลยพิินิิจของทัันตแพทย์์ 

	 (2) สนับสนุนุให้้ประเทศภาคีีท่ี่�ยัังไม่่มีีกฎหมายภายในเก่ี่�ยวกับั

เครื่่�องสำำ�อางปรอท เร่่งดำำ�เนิินการตามกลไกของอนุุสััญญาฯ 

	 (3) ขอให้้ประเทศภาคีีที่่�ผลิิตสาร VCM โดยใช้้ตััวเร่่ง

ปฏิิกิิริิยาที่่�มีีปรอท เร่่งดำำ�เนิินการลดและยุุติิการใช้้อย่่างสิ้้�นเชิิง 

	 (4) เห็็นชอบให้้ ขยายระยะเวลาข้้อยกเว้้นเพิ่่�มเติิมอีีก 5 ปีี 

สำำ�หรัับผลิิตภััณฑ์์ที่่�เติิมปรอทจำำ�นวน 6 รายการ ตามข้้อเสนอ

ของประเทศไทย

	 กระทรวงและหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องกับัผลิติภัณัฑ์์ที่่�เติมิปรอท

ทั้้�ง 6 รายการจะต้้องดำำ�เนิินการหรืือปฏิิบััติิตามแผนในการ 

ลดและยกเลิิกผลิติภัณัฑ์์ภายในปีที่่�ระบุุไว้้ เพราะการประชุุม COP-7 

ในปีี พ.ศ. 2570 ประเทศไทยต้้องมีีการรายงานความก้้าวหน้้า

ดัังกล่่าว

	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการอาหารและยา(อย.) กระทรวง

สาธารณสุุข มีีแผนดำำ�เนิินการ ดัังนี้้�

ภาพที่ 3 ผลิตภัณฑ์สุขภาพที่เกี่ยวข้องกับปรอท

	 เครื่่�องมืือวััดที่่�ไม่่ใช่่ระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (เทอร์์โมมิิเตอร์์ 

และเครื่่�องวััดความดัันโลหิิต) 

	 ปััจจุุบัันข้อมููลทะเบีียนการนำำ�เข้้าเทอร์์โมมิิเตอร์์ชนิิดท่ี่�มีี

ปรอท มีีจำำ�นวน 3 ทะเบีียนและเครื่่�องวัดัความดันัโลหิติท่ี่�มีีปรอท 

จำำ�นวน 3 ทะเบีียน (ข้้อมููล ณ วัันที่่� 3 ตุุลาคม พ.ศ.2568) ทั้้�งนี้้� 

กองควบคุมุเครื่่�องมืือแพทย์ มีีแผนจัดทำำ� (ร่่าง) ประกาศกระทรวง

สาธารณสุุข เพื่่�อห้้ามผลิติ นำำ�เข้้า และส่่งออก เครื่่�องมืือแพทย์ท่ี่�

มีีส่วนประกอบของสารปรอทให้้เสร็จก่่อนปี พ.ศ. 2573

	 อะมััลกััมทางทัันตกรรม 

	 กระทรวงสาธารณสุุข โดยกองควบคุุมเครื่่�องมืือแพทย์ 

อย. ได้้ออกประกาศกระทรวงสาธารณสุุข เรื่่�อง ผลิิตภััณฑ์์

โลหะเจืือและสารปรอทท่ี่�ใช้้ผสมเป็็นอะมััลกััมทางทัันตกรรม 

พ.ศ. 2567 กำำ�หนดนิิยามของอะมัลักัมัทางทัันตกรรม คืือ ผลิติภัณัฑ์์ 

ประเทศไทยและส่ิงท่ีเป็นข้อผูกพันจาก COP- 6 33
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กลุ่มพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์ กองยุทธศาสตร์และแผนงาน

ห้อง 419 อาคาร 3 ชั้น 4 สำ�นักงานคณะกรรมการอาหารและยา

0 2590 7289 	 0 2590 7287

Psdg.FdaTh@gmail.com	 Psdg Thai FDA

http://ipcs.fda.moph.go.th

เชิญส่งบทความ ข้อเสนอแนะ คำ�ถาม บอกรับเป็นสมาชิก หรือยืมเอกสารที่
กลุ่มพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์ กองยุทธศาสตร์และแผนงาน

สำ�นักงานคณะกรรมการอาหารและยา
ภญ.สุภัทรา บุญเสริม

ภก. วราวุธ เสริมสินสิริ    	ภ ญ.ศรินยา หนูทิม	

ภญ. พิชญา เอี่ยมสำ�อางค	์ภ ญ. เจตสุภา ลลิตอนันต์พงศ์	

ภญ. วีรญา ปัญญาประพากร	ภ ญ.​ ปณิดา​ ประทุมสุวรรณ​

นางสาว สไบนาง  เทพรัตน์	ภ ญ.​ ปิยะบูรณ์ เพชรบูรณ์

คณะบรรณาธิการ

ที่ปรึกษา

คณะผู้จัดทำ�

ท่ี่�ใช้้ทางทัันตกรรมที่่�เกิิดจากการผสมระหว่างโลหะเจืือ(alloy)

และสารปรอท และมีีมาตรการควบคุมุการผลิติ นำำ�เข้า้ หรือืขาย 

โดยอะมัลักัมัทางทันัตกรรมต้้องบรรจุุเสร็จ็ในภาชนะรูปูแบบแคปซูลู 

หรือซอง (Sachet) เท่่านั้้�น จึงจะสามารถผลิิต นำำ�เข้้า หรือขายได้้ 

และห้้ามผลิิต นำำ�เข้้า หรืือขายผลิิตภััณฑ์์โลหะเจืือและสารปรอท

ที่่�ใช้ผ้สมเป็น็อะมัลักัมัทางทันัตกรรมที่่�มีีการบรรจุใุนรูปแบบเม็ด็

และแบบผง  เพื่่�อประโยชน์ในการคุ้้�มครองความปลอดภัยั ป้้องกันัพิษ

หรือโรคท่ี่�อาจจะเกิิดกัับผู้้�ให้้บริิการ และผู้้�บริิโภคจากสารปรอท 

ในอะมััลกััมทางทัันตกรรม ทั้้ �งนี้้�กองควบคุุมเครื่่�องมืือแพทย์ 

จะดำำ�เนิินการแก้้ไขปรับปรุงกฎหมายระดับัอนุุบัญัญััติท่ิี่�เกี่่�ยวข้อง

รองรับัการยกเลิิก (phase-out)  การผลิติ นำำ�เข้้า และส่่งออก 

อะมััลกััมทางทัันตกรรม ก่่อนปีี พ.ศ.2577 ตามมติิข้้อตััดสิินใจ

ของท่ี่�ประชุุมรััฐภาคีี  เช่่นเดีียวกัับเทอร์์โมมิิเตอร์์ และเครื่่�องวััด

ความดัันโลหิิต

	 การประชุุม COP-6 ท่ี่� เสร็็จสิ้้�นลง พร้้อมข้้อผููกพััน 

ที่่�ต้้องดำำ�เนิินการ ความท้้าทายท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�นหากประเทศไทย 

ไม่่บรรลุุตามแผน อาจเกิิดผลกระทบจากข้้อกดดันด้านการค้้า 

การสร้างเงื่่�อนไขนำำ�เข้้าหรือส่่งออก จากข้้ออ้้างความไม่่ปลอดภััย 

ของสิินค้้าและคุุณภาพชีีวิิตแรงงาน  เป็็นต้้น ดัังนั้้�น หน่่วยงาน 

ท่ี่�เก่ี่�ยวข้องจึึงควรเร่่งชี้้�แจงผู้้�ประกอบการหรือผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีีย 

เพื่่�อให้้การแก้้ไขเปลี่่�ยนแปลงต่่าง ๆ สำ ำ�เร็็จโดยเรีียบร้้อย  

และในการประชุุม COP-7 ป ระเทศไทยจะได้้แสดงถ้้อยแถลง

ความก้้าวหน้าและความสำำ�เร็็จในการบรรลุุตามอนุุสััญญา 

มิินามาตะว่่าด้้วยปรอท
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